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Stellungnahme zum Entwurf ,Stadt Frechen: Ldrmaktionsplan der Stufe |l und
Gutachten zur Lirmbelastung®; Beteiligung gem. § 47d Abs. 6 BiImSchG

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit erhalten Sie die Stellungnahme der BUND Kreisgruppe Rhein-Erft zum Entwurf
,Stadt Frechen: Larmaktionsplan der Stufe Hl und Gutachten zur Larmbelastung®
(Planersocietat, September 2016).

Stellungnahme:

Viele Frechener Biirger fithlen sich bereits jetzt durch verkehrsbedingten Larm und (Fein-)
Staub erheblich beeintrachtigt. Zukinftig wird es zudem zu einer weiteren Zunahme der
verkehrsbedingten Larm- und (Fein-)Staubemissionen kommen (u.a. 8-spuriger Ausbau der
Bundesautobahn A4, Ausbau der Tank- und Rastanlage Frechen, Landesstralle L 361n
einschlieBlich einer Teilanschlussstelle an die BAB A4, K 25n Ortsumgehung Buschbell mit
_Schwerlastverkehr, etc.). Bei den Planungen wurden und werden auch Waldflachen
' beziehungsweise sogenannte potentielle ,Ruhige Gebiete" in Anspruch genommen.

Waldflachen haben eine besondere Funktion bei der Reduktion von Larm- und (Fein-)
Staubbelastung. Im Rhein-Erft-Kreis als waldarmstem Kreis Nordrhein-Westfalens ist daher
ihr Erhalt zu sichern. Wir sind der Auffassung, dass die bestehenden Frechener
Waldflachen unbedingt bewahrt werden missen. Zur verantwortungsvollen und
rechtssicheren Larmaktionsplanung gehort auch die Ausweisung sogenannter ,Ruhiger
Gebiete* (vergleiche Larmaktionsplan 6.3 ,Ruhige Gebiete").

Beispiel Buschbeller- Wald / _Erlenbusch®:

Der Buschbeller Wald (Erlenbusch) ist umgeben von Siedlungsbereichen. Er liegt hdher als
diese und schiitzt die Anwohner vor Larm, Wind, Sand und (Fein-)Staub. Die in der
Abbaugrube zur Kompensation bereits vernichteter Altwaldflachen angelegte Rekultivierung
leistet dies nicht und wird dies nie leisten konnen. Da unter dem Niveau der
Bundesautobahn A4 gelegen, streichen Wind und Schaliwellen Uber sie hinweg und
werden in der Intensitat nicht abgeschwacht.



2

Der Altwald ist objektiver und subjektiver Larmschutz, vor allem bezlglich der
Bundesautobahn A4, aber auch anderer - aktuell bereits vorhandener und geplanter —
Larmquellen (vergleiche oben).

Hinzu kommt die Funktion des Waldes als Windbrecher mit Filterwirkung. Er filtert die
Verunreinigungen der Luft. Diese werden kommunal im Wesentlichen durch den
Quarzsandtagebau, die Bundesautobahn A4, zukinftig die noch nicht erdffnete
Ortsumgehung Buschbell sowie die anderen Stralen verursacht. Bereits im Jahr 2011 hatte
es Uberschreitungen der gesetzlich vorgeschriebenen Grenzwerte fur Feinstaub PM10 in
Richtung Buschbell gegeben. Diese waren von der Quarzwerke GmbH nicht angegeben,
vom LANUV NRW jedoch bestatigt worden, nachdem der BUND sie bei Einsicht in die
Messprotokolle festgestellt und an die Aufsichtsbehdérde gemeldet hatte. Der als
Immissionsschutzwald eingestufte Teil des Buschbeller Waldes unterschritt damals bereits
die vom ,TUV Siud Industrie Service® zur Erfullung dieser Funktion angegebene,
notwendige Mindesttiefe (100m in Hauptwindrichtung, 50 m in die seltenste Windrichtung).
Im Marz 2013 (,Ostarrondierung Buschbell“), November 2014 und Oktober 2016 ist
dennoch wieder ersatzlos' ,Immissionsschutzwald® gerodet worden. Scheibchenweise soll
der gesamte Wald abgeholzt werden. Die bereits bestehenden Belastungen fir die
Anwohner (Larm, (Fein-)Staub, etc.) werden hierdurch unserer Einschatzung nach immer
mehr zunehmen und sind gesundheitsgefahrdend. Naheres unter:
https://buschbellerwald.wordpress.com/schutz-fuer-die-anwohner/

LAuf Dauer ist (-) Larm, vor allem aber die Belastung durch DieselruR-Feinstaub und
Stickoxide gesundheitsschadlich® (Rheinisches Arzteblatt, August 2015, ,Wenn Larm unter
die Haut geht, S. 15).

Wir bitten Sie, der Gesundheit der Frechener Birger und dem Gemeinwohl einen héheren
Stellenwert einzurdumen als den wirtschaftlichen Interessen. Wir sind nicht nur fir uns,
sondern auch fir die Zukunft unserer Kinder und Enkel verantwortlich. Eine dies
beriicksichtigende, vorsorgende Planung ist notwendig. Sand kann anderenorts ohne solich
katastrophale Auswirkungen auf Natur und Mensch abgebaut werden. Bereits 2000 hatte
der zustzéndige Landesgutachter die Zerstérung des Waldes als nicht umweltvertraglich
beurteilt®.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum der Buschbeller Wald / Erlenbusch als ein mitten in
Frechen gelegener, von den Anwohnern zur Naherholung genutzter, grofflachiger Wald
nicht einmal als mogliches ,Ruhiges Gebiet" im Larmaktionsplan aufgefiihrt wird.

Es ist nach unserer Auffassung auch nicht verantwortbar, dass die Stadt Frechen
angesichts der aktuell bereits bestehenden Belastungssituation auf die Ausweisung
sogenannter ,Ruhiger Gebiete“ in Frechen verzichtet (vergleiche Laérmaktionsplan ,6.3
Ruhige Gebiete“ einschlieRlich der méglichen rechtlichen Konsequenzen, wenn diese bei
der Larmaktionsplanung nicht berucksichtigt werden 9.

1 . .
Die auf landwirtschaftlich genutzter Flache im Jahr 2014 angelegte Pappel-Kurzumtriebsplantage ist kein Wald und kann
dessen Funktionen nicht erfiillen

2 https://buschbellerwald files. wordpress.com/201 5/07/anlage-3-2000-lc3b6bf-stellungnahme-rahmenbetriebsplan.pdf

3 Aufgabe der Larmaktionsplanung ist neben der Reduzierung des StraBenverkehrslarms und des Larms, von dem die
Anwohner betroffen sind, die Ausweisung und der Schutz von sogenannten ,Ruhigen Gebieten”. Die Definition, Auswahl und
Festlegung der ruhigen Gebiete ist in das Ermessen der zusténdigen Behorde gestellt (in NRW die Kommunen). Ruhige
Gebiete kénnen sowoh! innerstadtische Freiflachen oder bebaute Fldchen (z.B. Wohngebiete) als auch kleinere und groere
Freiflachen aulerhalb der Stadt sein. Die Ausweisung ruhiger Gebiete ist als eine Vorsorgeplanung zu verstehen. Das Ziel
muss nicht zwangslaufig sein, diese Gebiete von Larm zu befreien oder den Larm zu mindern. Unter Umsté&nden kann fir ein
ruhiges Gebiet auch die Zielvorgabe gelten, dass eine mogliche zukinftige L&rmzunahme einen gewissen Pegelwert nicht
tberschreiten darf.

Bisher existieren keine festgelegten Kriterien, die zur Bestimmung von ruhigen Gebieten herangezogen werden missen.
Einheitliche Vorgaben hinsichtlich eines Larmgrenzwertes oder der GroRe des Gebietes bestehen nicht. Die
Umgebungslarmrichtlinie unterscheidet lediglich zwischen ,Ruhigen Gebieten in Ballungsraumen* und ,Ruhigen Gebieten auf
dem Land®, ohne dabei konkrete Hinweise zur Identifikation zu geben. Zur Bestimmung von ruhigen Gebieten werden daher «
haufig qualitative Kriterien angewendet. Die Larmkartierung ist nur bedingt fiir die Erfassung ruhiger Gebiete geeignet, da sie



Bitte setzen Sie sich zur Reduktion gesundheitsschadlicher Larm- und (Fein-)
Staubbelastungen — und damit zum Wohle der Frechener Birger — fur den Erhalt des
Buschbeller Waldes und anderer bestehender Waldflichen sowie weiterer geeigneter
Gebiete in Frechen ein und weisen Sie diese im Sinne einer verantwortungsvollen Planung
bereits jetzt als ,Ruhige Gebiete* aus.
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nicht alle Larmquellen beriicksichtigt. In vielen Fallen wird man bei der Auswahl ruhiger Gebiete auf Ortskenntnisse und die
Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung zuriickgreifen miissen.

Als ruhige Gebiete in Ballungsraumen kdnnen v. a. jene Bereiche ausgewiesen werden, die einen Schwerpunkt auf Erholung
und Freizeit legen, der breiten Offentlichkeit zugénglich sind und die Erholung von den hohen Larmpegeln bieten kénnen.
Dies kénnen bspw. innerstadtische Ruherdume wie Stadtparks, Krankenhausparks, Friedhéfe oder auch ruhige Wohngebiete
oder innerstadtische Griinachsen oder Flussbereiche sein. In Frechen kdmen dazu bspw. der Rosmarpark und der Sportpark
JAn den 7 Baumen® in Betracht. Diese Flachen mussen nicht zwangsiaufig frei von Larm sein. Mégliche Kriterien kdnnen sein,
dass die Flachen von der Bevélkerung als ruhig empfunden werden oder fiir die Erholung und fir die soziale Kontakipflege
eine besondere Rolle spielen. Weiterer Anhaltspunkt kann sein, dass das Gebiet eine Uberwiegend unter den 50 dB(A)
liegende Larmbelastung aufweist.

Ruhige Gebiete auf dem Land sind Gebiete, die keinem (relevanten) Verkehrs- oder Industrielarm ausgesetzt sind. Dies gilt
nicht fir Gerdusche durch die forst- und landwirtschaftliche Nutzung der Gebiete. Ruhige Gebiete auf dem Land kénnen
bspw. groRere Wiesen- oder Waldfiachen sein, die weitgehend naturbeiassen sind, aber auch durch eine land- oder
forstwirtschaftliche Nutzung'gepragt sein kénnen. Anhaltspunkte bieten ein Pegelwerte von 40 dB(A) und weniger sowie auch
die in der Landschaftsplanung ausgewiesenen Flachen wie bspw. Biotopverbundachsen. Fir ruhige Gebiete auf dem Land
bietet sich auch eine groRfiachige interkommunale Vernetzung von Natur- und Erholungsgebieten an.

Die rechtliche Bindungswirkung ruhiger Gebiete ist noch nicht in allen Details abschlieBend geklart. Bei der Festlegung von
ruhigen Gebieten handelt es sich um planungsrechtliche Festlegungen, die von den zusténdigen Planungstrégern im Rahmen
der Abwigung zu beriicksichtigen sind (§47d Abs. 6 BImSchG). Nachteilige Veranderungen der Larmsituation in diesen
Gebieten werden durch die Ausweisung einem hoheren Rechtfertigungszwang unterliegen. Wird der Status als Ruhiges
Gebiet in der Abwagung nicht ausreichend beriicksichtigt, kann dies zur Unwirksamkeit der Planung fiihren.

Weitergehende planungsrechtliche Festlegungen (bspw. der Schutz dieser Gebiete vor Uberbauung bzw. stérender
Anbauung in der Flachennutzungsplanung oder in der Bauleitplanung) sind in Abstimmung mit den jeweiligen
Planungstragern zu formulieren, konkrete MaRnahmen (bspw. Verkehrsregeliungen) sind im Einvernehmen mit den fir die
Umsetzung zusténdigen Behérden (bspw. Stralenverkehrsbehorde) auf Grundlage des jeweiligen Fachrechts zu entwickeln.
Um Ruhige Gebiete anhand der Larmkarten zu identifizieren, ware eine flichenhafte Berechnung der Schallimissionen
erforderlich. Diese liegt aufRerhalb von Ballungsrdumen (so auch in Frechen) i. d. R. nicht vor.

Die Stadt Frechen verzichtet in dieser Phase der Larmaktionsplanung auf eine Ausweisung ruhiger Gebiete."



